阿坝州若尔盖县2019年省级财政脱贫攻坚资金支持彝区藏区内生动力提升项目

若尔盖县粮改饲示范园暨青储饲料储备厂（扶贫车间）建设项目

实施方案

项目类型：提升农产品加工能力项目
若尔盖县科农牧局

2020年3月
若尔盖县粮改饲示范园暨青储饲料储备厂（扶贫车间）建设项目实施方案摘要
一、项目名称：若尔盖县粮改饲示范园暨青储饲料储备厂（扶贫车间）建设项目 
二、实施单位：若尔盖县科学技术和农业畜牧局

三、建设地点：四川省白河牧场（若尔盖现代草牧业园区内）

四、建设规模及内容：新建青储饲料加工厂1个，其中：加工厂房300平方米，硬化场地800平方米，采购饲草粉粹揉搓加工成套设备、青饲料联合打捆机、工程车、前装草叉、装载机夹包器等。

五、投资情况：项目总投资275万元，其中2019年省级财政脱贫攻坚资金250万元，县级财政解决项目工作经费25万元。2019年省级财政脱贫攻坚资金250万元，其中：50万元用于项目基建，200万元用于设施设备购置；县级财政资金25万元主要用于勘察设计、图纸清单、财评、监理等前期项目工作开展，工作经费由县级财政解决。
六、进度安排：2020年3月—2020年4月可研、用地、选址、环评、立项等手续办理；2020年5月初—2020年5月底勘测、设计；2020年6月初—2020年6月底前完成财评挂网招标；2020年7月—2020年10月施工建设；2020年11月—12月开展项目验收、拨付资金及总结。
七、项目效益：该项目建成后，将覆盖白河牧场及唐克镇1937户农牧户7925人，涉及贫困村6个、建档立卡贫困户64户，项目带动贫困村3个、建档立卡贫困户26户，可新增产值125万元，新增利润25万元，建档立卡户增收13万元。

项目建成投入使用后，项目直接带动贫困户脱贫增收，同时解决部分就业，社会效益显著，可通过示范引领作用，使周边农牧民积极投入到草产业发展中，既为养殖户提供饲草饲料，提高抗灾保畜能力，又能减轻天然草原放牧压力，促进草畜平衡发展，增加农牧民收入，有利于促进当地民族团结，社会稳定。项目建设始终坚持生态优先原则，依据区域资源环境承载能力，遵循节约集约循环利用的资源观，合理确定农牧业发展目标和规模，对环境无污染。

八、带贫益贫机制：项目建成后，效益显著。一是项目建成后，年可生产加工青贮饲料2500吨，按照每吨500元的市场价销售，可直接带动当地建档立卡贫困户脱贫增收；二是可新增就业岗位近10个就地就业，在牧草种植、施肥、除杂、收割、运输、加工等环节参与务工，增加收入；三是项目建成后，就地制作青贮饲料，用于牧区牦牛、绵羊圈养育肥，在我县牧区起到示范引领作用，带动牧户转变思想观念和养殖模式，提高经济效益，增加贫困村贫困户收入。

九、资产管理方式：项目总投资275万元，其中：2019年省级财政脱贫攻坚资金250万元，县级财政投入资金25万元。项目建成后形成的固定资产归国有，运营所得用于建档贫困户的致富增收。
若尔盖县粮改饲示范园暨青储饲料储备厂

（扶贫车间）建设项目实施方案

第一章 项目背景

一、项目建设背景

国家实行精准扶贫战略，针对不同贫困区域环境、不同贫困农户状况，运用科学有效程序对扶贫对象实施精确识别、精确帮扶、精确管理。《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》明确提出：发展特色产业脱贫，制定贫困地区特色产业发展规划，出台专项政策，统筹使用涉农资金，重点支持贫困村、贫困户因地制宜发展种养业和传统手工业等。扶持建设一批贫困人口参与度高的特色农业基地，加强贫困地区农民合作社和龙头企业培育，发挥其对贫困人口的组织和带动作用，强化其与贫困户的利益联结机制。
我县有草原面积1212.63万亩，其中可利用草原面积978万亩，全县存栏牛羊等草食牲畜94.7万头（只），现有牲畜养殖数量已超过了草原承载能力，草原退化，牧草产量低，导致畜牧业生产不稳定。为减轻天然草原放牧压力，增加饲草供应，提高我县抗灾保畜能力，促进草畜平衡发展，增加农牧民收入，须利用优势资源，逐步提高资源的开发深度，把提高经济效益放在经济工作的中心位置，在进一步加大优势资源开发规模的基础上，依靠技术进步，加强牧草原料初级产品的加工转换能力，延长牧草产品链条，提高草产业的规模经济和资源的附加价值。

二、项目建设必要性

我县是四川省重要的草饲畜牧业基地，牦牛、绵羊是畜牧产业的支柱和优势资源，而牧草饲料是草食家畜最主要、最经济、最优良的“粮食”，也是草食家畜植物性营养蛋白的主要来源，还是环境保护、水土流、草山草坡改良的物质基础。因气候因素影响，我县牧草收割时期，雨水较多，牧草干燥困难，导致牧草不能适时收割，牧草营养价值较低；近年来，我县舍饲、半舍饲牦牛、绵羊养殖逐年增多，今年又大力推广“三结合顺势养殖”示范牧场，实施放牧、补饲和圈养相结合，饲草需求量大。通过项目建设，依靠现代技术，将饲草料进行青贮加工，可提高饲草饲料营养价值，便于贮存运输，既为养殖户提供优质饲草饲料，提高抗灾保畜能力，又能减轻天然草原放牧压力，促进草畜平衡发展，增加农牧民收入，故建好全县青贮饲料基地，打造粮改饲示范区，建设青贮饲料加工厂势在必行。从县产业发展的现状分析出存在的主要问题和短板，上报的项目对解决存在的问题、补齐短板具有重要意义。
三、项目建设可行性
随着我县牦牛、绵羊圈养的增多，青贮饲料需求量也相继增大，建立青贮饲料加工厂后，将进一步激发牧民种植牧草的积极性，壮大集体经济，解决部分贫困户就近就业问题，促进贫困村、贫困户增收，又能解决千里不掉草的难题，降低养殖成本。厂房的建立、基地的扩大，将推动唐克片区实现产业结构调整、促进牧民增收致富都具有重要的意义。

第二章  项目基本情况

一、实施单位遴选原则
项目的建设按照《招投标法》及《阿坝州标后管理办法》组织实施，项目建成竣工审计后，项目运营由四川农垦牧源天堂公司承接，按照要求，四川农垦牧源天堂公司必须提高青贮饲料的规模经济及资源的附加值，带动贫困地区群众增收致富为原则。

二、实施单位遴选过程及结果

项目由县科学技术和农业畜牧局组织实施，项目建成后，采用租赁方式由四川农垦牧原天堂公司运营、管理，运营主体具备相应技术和对藏区贫困群众脱贫帮扶的积极性，故最终确定四川农垦牧原天堂公司为项目运营公司。
三、实施单位基本情况

县科学技术和农业畜牧局是组织指导全县畜牧业生产和发展的政府职能部门，负责编制全县畜牧业发展计划和规划，引进牲畜和牧草良种，开展牲畜品种改良、疫病防治、从事畜牧业和草业发展的科学技术推广等工作。

若尔盖县科学技术和农业畜牧局拥有一批多年从事草业发展工作的队伍，局下设有畜牧兽医服务中心、草业股、畜牧股、动物疫病控制股。全县现有中专以上学历的畜牧兽医科技服务人员107人，其中：高中级职称36人，专门从事草业工作9人。这些科技人员长期在生产第一线从事畜牧兽医和草业发展工作，顺利地实施了牧区“人、草、畜”三配套建设工程、草牧业试验试点等项目，2015年至2017年组织实施了草牧业试验试点项目，2011年至今组织实施了农牧民补助奖励政策，具有较强的草业发展经验，可为该项目的实施提供强有力的技术保障。

第三章  建设地点

一、建设地点选择原则 

项目的选址符合乡镇土地利用总体规划，不在法律法规规定的生态保护区内，具备建设条件和基础，设在四川省白河牧场（若尔盖现代草牧业园区内）。
二、建设地点现状及有利条件
项目建设地点位于四川省白河牧场，占地面积1100平方米,距饲草种植基地均在5公里以内，有利于饲料饲料收集运输，避免牧草长时间运输而发生发热、变质，以后将饲草种植范围扩大至10公里范围之内。
第四章  思路目标

一、总体思路

坚持以中央一号文件要求和中央、省、州农村工作会议精神为引领，立足建设生态环境优良、经济加快发展、社会和谐稳定、民族团结进步的社会主义新牧区，按照“提升农牧业、做强加工业、活跃流通业、拓展旅游业”的基本思路，加快推进农牧业布局区域化、种养规模化、生产标准化、经营产业化、服务社会化，全面提高农牧业综合生产能力水平，实现农牧业优化升级、农牧民增收致富和全县经济社会全面、协调、可持续发展。
二、目标任务

依托白河牧场耕地种植燕麦1000亩（另行安排项目资金），在四川省白河牧场（若尔盖现代草牧业园区内）新建青贮饲料加工厂，年生产加工青贮饲料2500吨，建成集标准种植、生产加工、市场销售等为一体的青贮饲料产业链，做到若尔盖县农牧业互补、养殖业与种植业有效融合，既保障青贮饲料基地周边贫困户收入，又增加饲草供应，解决牲畜养殖草料，提高我县抗灾保畜能力。 

第五章 建设内容

项目建设技术方案

（一）执行的技术标准

1、《民用建筑设计通则》(GB 50352-2005)；
2、《建筑设计防火规范》(GB 50016-2014)；
3、《建筑采光设计标准》(GBT 50033-2013)；
4、《屋面工程技术规范》(GB 50345-2012)；

5、《建筑结构可靠度设计统一标准》(GB 50068-2013)；
6、《建筑结构荷载规范》(GB 50009-2012)

7、《混凝土结构设计规范》(GB 50010-2010)；
8、《钢结构设计规范》(GB 50017-2003)；
9、《建筑地基基础设计规范》(GB 50007-2011)；
10、《建筑地基处理技术规范》(JGJ 79-2012)；
11、《建筑钢结构焊接技术规程》JGJ 81-2002。

12、 国家及地方相关方向的规范和规定。

（二）技术方案
建筑构造设计过程中，全面考虑、综合处理好构造设计中的各种技术因素，以便使建筑满足适用、安全、经济、美观等各方面的要求。为此，注意以下设计原则：
1、满足建筑使用功能要求
本项目土建部分主要为青贮饲料加工厂地硬化，修建加工厂房，一是加工厂房主要功能为安装机具设备，加工制作青贮饲料，便于管理等；二是厂地硬化主要功能用于堆放新鲜饲草，避免泥土混入草料中，影响饲草品质等。
2、确保结构坚固、安全
除根据荷载大小，对主要承重构件进行设计外，对一些构、配件的设计，如门、窗与墙体的结合以及抗震加固等，均在构造上采取相应的措施，以确保安全。
3、考虑建筑的经济、社会和环境的综合效益
在满足使用要求和标准、安全生产的基础上，节约建筑造价、降低材料的能源消耗，以降低运行、维修和管理费用。但绝不可为了节约、追求效益而偷工减料，粗制滥造，须保证工程质量，考虑建筑的经济、社会和环境的综合效益。
4、注意美观
整体考虑建筑设计中的体型组合和立面处理，同时注重一些细部构造处理对整体美观的影响，各种转角、收头、交接处的处理等，都应合理处置，相互协调。
二、设施建设内容

在四川省白河牧场耕地种植燕麦1000亩（另行安排项目资金），在四川省白河牧场新建青贮饲料加工厂1个，占地面积1100平方米，其中：建加工厂房300平方米，建硬化场地800平方米。

项目建设内容
	序号
	名称
	建设性质
	规格
	单位（平方米）
	单价（平方米/万元）

	1
	加工厂房
	新建
	300
	平方米
	0.1

	2
	硬化场地
	新建
	800
	平方米
	0.025


三、设备购置

采购饲草粉粹揉搓加工成套设备、青饲料联合打捆机、工程车、前装草叉、装载机夹包器等。

计划购置机具清单

	序号
	名称
	用途
	规格
	数量
	单位
	单价（万元）

	1
	饲草粉碎揉搓加工成套设备（主电机、工程车、进料压辊电机、出料输送机等）
	用于青贮饲料
	成套设备
	1
	套
	85

	2
	打捆机
	打捆牧草
	
	1
	台
	102.5

	3
	前装草叉
	抓草装车
	
	1
	台
	5

	4
	装载机夹包器
	夹包装车
	
	1
	台
	7.5


第六章  投资估算与资金来源

一、项目总投资概算
（一）估算依据

1、《中华人民共和国农业工程建设标准》；
2、《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）；
3、《房屋建筑与装饰工程量计算规范》（GB50854-2013）；

4、《四川省建设工程工程量清单计价定额》；

5、《成都市等18个市、州2015年（四川省建设工程工程量清单计价定额）人工费调整幅度及计日工人工单价》的通知（川建造价发〔2017〕49号）；

6、四川省工程造价信息期刊（2017年第12期）。
（二）单位投资概算：（以设计公司设计为准）：项目总投资275万元，占地1100亩，其中：加工厂房300平方米，1000元/平方米，使用资金30万元；硬化场地800平方米，250元/平方米，使用资金20万元；采购饲草粉粹揉搓加工成套设备、打捆机、前装草叉、装载机夹包器等，使用资金200万元；项目勘察设计、图纸清单、财评、监理等前期工作经费25万元。

（三）项目总投资：（以设计公司设计为准）项目总投资275万元，依托白河牧场耕地种植1000亩燕麦(另行安排项目资金），在四川省白河牧场（若尔盖现代草牧业园区内）新建青贮饲料加工厂1个，其中：建加工厂房300平方米，1000元/平方米，使用资金30万元；硬化场地800平方米，250元/平方米，使用资金20万元；采购饲草粉粹揉搓加工成套设备、打捆机、前装草叉、装载机夹包器等，使用资金200万元；勘察设计、图纸清单、财评、监理等前期工作经费25万元。
二、资金来源

（一）2019年省级财政脱贫攻坚资金250万元。

向县级财政申请资金25万元，用于项目勘察设计、图纸清单、财评、监理等前期工作经费。

（三）项目实施单位按招投标程序进行，项目建成后由四川省农垦牧原天堂公司承接营运管理。

（四）其他资金：无

三、财政资金使用和管理

（一）财政资金补助环节：无

（二）财政资金的管理

项目资金实行专帐管理，专款专用，项目完成建设任务，由县科学技术和农业畜牧局组织验收合格后，需中标公司准备相关报账资料，按照基建类和采购类相关要求、流程，将资金兑现至中标公司账户。项目建设情况、资金拨付管理情况等全部接受审计等部门审计监督。

（三）财政投入资金形成资产管理

省级财政脱贫攻坚资金、县级财政投入、其他项目投入所形成的资产属国有，建成审计后将资产移交至若尔盖县国有资产投资管理公司。采用租赁的方式给四川省农垦牧原天堂公司使用，运营所得用于建档贫困户的致富增收，也可用于产业发展，贫困户均可受益。
第七章 影响分析评价

一、产品市场分析

随着我县牦牛、绵羊养殖的增多，对青贮饲料的需求也相继增多，青贮饲料加工厂建成后，依托白河牧场1000亩饲草燕麦基地，年可生产青贮饲料2500吨，加工制作的青贮饲料可通过订单形式销售给各养殖大户、养殖合作社及保险公司等，既解决了养殖户对饲草饲料的需求问题，又提高了抗灾保畜能力，同时，保障牧户的收入。

二、价格影响分析

我县舍饲、半舍饲养殖数量增多，对草料需求也相继增多，现有养殖户均是从成都、甘肃及青海等地购买青贮饲料，饲料需求量大，路程远，运输成本高，在我县就地种植饲料，建设青贮饲料加工厂，就地加工制作青贮饲料，降低成本，市场价格相对稳定。
三、环境影响分析

（一）主要污染源及污染物

该项目在建设过程中主要污染物为土建工程产生的扬尘、噪音、废渣、包装物等；建成后在营运过程中的主要污染物为管理人员产生的生活垃圾，制作青贮饲料使用的动力为电力，故项目建设对周围环境无明显影响。

（二）环境保护与治理措施

1、建设期环境保护措施

项目建设严格按建筑施工规范和程序进行，采取具体措施，减少扬尘及建筑废弃物产生，例如在建筑过程中适当的洒水，尽量做到量材为用，不浪费施工材料；及时收集清运建筑垃圾，防止随风扬起飘落，保持施工场地干净整洁。使用建筑机械设备要符合建筑施工规范，对产生噪声较大的施工机械设备加设隔声装置，严禁机械噪声超标。

2、营运期环境保护措施

加强项目运行中的环境保护，重点从控制和降低项目运营过程中产生的管理人员生活垃圾等，本着“标本兼治，预防为主”的方针，着眼于新技术应用和具体操作的可行性，采取切实措施，解决污染因素。

（三）环境影响评价

本项目在建设过程中有粉尘、噪声和固体污染物丢弃等污染，建成投入使用后有管理人员生活垃圾。拟采取以下防控措施：一是在施工过程中，施工单位尽量减少固体废弃物的丢弃；二是建成投入使用后，妥善处理管理人员生活垃圾，且生产加工时间约1个月，生产加工时间短。因此，从总体上看，项目的实施不会产生环境污染，符合农牧业可持续发展环境保护的要求。
第八章  效益分析

一、预期经济效益

（一）项目建成后，经济效益显著。一是年可生产加工青贮饲料2500吨，按照每吨500元的市场价销售，还可在生产加工过程中获得收益；二是项目建成后，就地制作青贮饲料，用于牧区牦牛、绵羊圈养育肥，在我县牧区起到示范引领作用，带动牧户转变思想观念和养殖模式，提高经济效益，增加贫困村贫困户收入。
（二）将形成的新增效益指标情况，必须反映的基本指标：项目年新增产值125万元、年新增利润25万元、建档立卡贫困户增收10万元。
二、预期社会效益

（一）项目新增直接吸纳的就业人数10人。其中：农村劳动力人数10人，年增加收入总额3万元，人均增收3000元。

（二）项目建成投入使用后，将大大促进若尔盖乡村振兴战略的实施，对当地社会经济产生巨大影响，有利于社会稳定和民族团结；产业园将大力发展高科技草原畜牧业、加工业、观光旅游业等，涵盖一二三产业链，促进区域内农牧业融合发展。产业园建成后，可带动周边乡镇农牧民发展优良牧草种植和牦牛、藏系绵羊养殖业，增加当地农牧民收入，巩固脱贫攻坚成果。

三、预期生态效益

项目建设始终坚持生态优先原则，依据区域资源环境承载能力，合理确定农牧业发展目标和规模，遵循节约集约循环利用的资源观，加强农业面源污染防治，推进农药化肥减施、农业废弃物基本资源化利用，加强生态环境建设和保护。同时随着产业园的建立、现代化养殖模式的推广、人工草场面积扩大，增加了饲草产量，减少粗放养殖对草地的破坏，减轻了天然草地放牧压力，减缓了草原退化速度，促进了草畜平衡发展，遏制了水土流失，对产业园内生态系统的保护和修复起到一定作用。

四、预期扶贫效益

项目覆盖贫困村6个，建档立卡贫困户64户，建档立卡贫困人口270人。
项目带动建档立卡贫困户26户，年增收总额13万元，建档立卡贫困户年户均增收5000元，建档立卡贫困户年人均增收1287元，新增建档立卡贫困人口就业岗位10个。
第九章 带贫益贫机制
该项目建设后，可带动贫困户持续增收。一是项目建成后，年可生产加工青贮饲料2500吨，按照每吨500元的市场价销售，可直接带动当地建档立卡贫困户脱贫增收；二是可新增就业岗位近10个就地就业，在牧草种植、施肥、除杂、收割、运输、加工等环节参与务工，增加收入；三是项目建成后，就地制作青贮饲料，用于牧区牦牛、绵羊圈养育肥，在我县牧区起到示范引领作用，带动牧户转变思想观念和养殖模式，提高经济效益，增加贫困村贫困户收入。
第十章  项目管理

一、保障措施

为确保项目顺利实施,若尔盖县成立项目领导小组,由分管副县长唐郁鑫为组长，县财政、县发改、县科农牧、县水务等部门负责人为成员。领导小组下设办公室，挂靠县科学技术和农业畜牧局，由张建荣局长兼任办公室主任。领导小组统一领导协调项目建设工作，审定项目具体实施内容、资金使用年度计划、监督检查项目资金到位情况、项目建设情况。向上级报告项目进展和资金使用情况。领导小组办公室负责项目工程实施，包括收集统计有关数据，编制相关资料，完成项目日常工作。

项目领导小组

组长：唐郁鑫（若尔盖县分管副县长）

成员：叶茂（财政局局长）

雍文周（县发展与改革局局长）

唐先洪（县商务信息化局局长）

张建荣（县科学技术和农业畜牧局局长）

阿三  （县水务局局长）

李大寒（县扶贫开发局局长）

姚代平（县住房城乡建设局局长）

意希甲措（县自然资源局局长）
项目建设管理

项目建设采取分阶段实施，分阶段、分类验收的办法，按照县财政专项资金管理办法拨付资金，保证建设进度。项目实施完成阶段性建设任务后，经验收合格后兑现资金，并租用给四川农垦牧源天堂公司使用、运营。
（本方案设计金额和设计技术最终以专业设计公司为准）


