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一、概况

（一）自然生态现状及保护价值

1、若尔盖县概况

若尔盖县地处四川省西北部，阿坝藏族羌族自治州北部，是阿坝州面积最大的县，幅员10620平方公里，地理坐标东经102°08′至103°39′、北纬32°56′至34°19′之间，平均海拔3500米。东南、正南和西南与九寨沟、松潘、红原和阿坝县相连，西、北、东与甘肃省甘南藏族自治州的玛曲、碌曲、卓尼和迭部县为邻。县城达扎寺镇是全县政治、经济、文化中心，距兰州533公里，离州府驻地马尔康330公里，南距成都498公里。 

若尔盖县地势为西南高，东北低。是黄河与长江水系的分水地带。属高原丘陵、山原、亚高山和高山峡谷地貌类型。海拔约在2400~4700米之间。高原丘陵地貌面积占土地总面积的64%；山原、亚高山和高山峡谷地貌面积占土地总面积得36%。若尔盖县主要河流有白龙江、包座河和巴西河，另有嘎曲、墨曲和热曲，从南往北汇入黄河。若尔盖县属高原寒温带湿润季风气候，年平均气温1.1℃，,无绝对无霜期。降雨多集中于5月下旬至7月中旬，年降雨量656.8毫米。年均相对湿度69%。每年9月下旬土地开始冻结，5月中旬完全解冻，冻土最深达72厘米。 

若尔盖县下辖13个乡镇，总人口8.2万人(2019年)，其中，纯农牧户12603户6.6万人，藏族人口7.2万人、占92%。居住有藏族、汉族、回族、羌族、彝族等12个民族。信奉藏传佛教，是一个以藏民族为主的少数民族聚居地。2018年，全年实现地区生产总值（GDP）187545万元。其中，第一产业增加值82061万元；第二产业增加值36858万元；第三产业增加值68626万元。全年人均地区生产总值24013元。

2、自然生态现状及保护价值

(1)自然生态现状

若尔盖县幅员辽阔，同时分布有以沼泽为主的高原湿地生态系统、以高原草甸为典型的草地生态系统和以冷、云杉属为建群种或优势种的暗针叶林生态系统，这些重要和典型的生态系统为各种野生动物栖息和繁衍创造了良好的条件，加之地处东洋界与古北界交界、过渡的特殊地理位置，使若尔盖县拥有了丰富的动植物资源。

若尔盖县分布有植物127科1162种，其中:低等植物14科40种，苔藓植物2科3种，蕨类植物15科55种，裸子植物3科15种，被子植物93科1049种。有国家二级重点保护植物有6种，有18种植物被收录于《濒危野生动植物种国际贸易公约》名录。

全县有脊椎动物29目65科251种，其中：鱼纲2目4科19种；两栖纲2目3科4种；爬行纲2目3科4种；鸟纲15目34科162种；哺乳纲8目21科62种。有国家一级重点保护动物21种，有国家二级重点保护动物63种，其中我国特有种42种(鸟类27种、兽类15种)。

(2)主要自然景观

若尔盖湿地为典型的高原浅丘沼泽地貌，得天独厚的地理位置，丰富的生物多样性，极具特色的藏区文化传统，以黄河九曲第一湾、热尔大草原、花湖等为典型的自然景观极具代表性。
黄河九曲第一湾。黄河从发源地青海省的巴颜喀拉山向东流到四川，在唐克乡的索克藏寺前与白河相汇合，突然又折回向西北而去，如“S”型，从而形成了荡气回肠的黄河九曲第一大湾。气势磅礴的黄河，在这里因地势原因，水流平缓，水质清纯洁净，优雅别致，静静地徜徉于茫茫原野，赏之令人心旷神怡，美不胜收。

热尔大草原。位于四川若尔盖湿地国家级自然保护区北部区域。距若尔盖县城45公里，国道213线贯穿其中，是黄河上游重要的水源涵养区，是我国仅次于呼伦贝尔草原的第二大草原，也是国内最大最平坦最美丽的大草原，属全国四大优良牧场之一。

花湖。又名“麦朵湖”，因湖面五彩斑斓而得名。位于若尔盖湿地国家级自然保护区东北区域，地处若尔盖县嫩哇、阿西、红星三个乡的交界处，现有湖泊面积215公顷，经黑河后注入黄河，是黄河的重要水源涵养地。花湖自然风光美不胜收，“闪电惊影”、“急雨飞虹”、“草海蜃景”、“百鸟归巢”、“湖浣霞衣”堪称花湖五大自然胜景。2005年，花湖被《国家地理杂志》评为“中国最美的湿地”。

(3)重要保护价值
若尔盖是我国生物多样性保护关键区域，有重要的保护价值。若尔盖草原湿地生态功能区是《全国主体功能区规划》25个国家重点生态功能区之一，属于禁止开发区域和限制开发区域，位于若尔盖湿地核心区的四川若尔盖湿地国家级自然保护区被列为“国际重要湿地”，该区域在我国乃至全球都具有十分重要的生态功能。2005年，若尔盖县被中国野生动物保护协会授予“中国黑颈鹤之乡”，区域内黑颈鹤数量占全球种群的近1/10。若尔盖是四川梅花鹿的模式产地，包座片区分布有世界上最大的野生梅花鹿种群，数量占全国野生梅花鹿总数的54.5%。因此，若尔盖是全球重要的生物物种基因库，是生物多样性保护的热点地区，具有重要的生物多样性保护价值。

（二）自然保护地现状

若尔盖县区域内现有各级各类自然保护地6个，其中国家级自然保护区1个，国家级湿地公园1个，国家级自然遗产地1处，省级自然保护区2个，县级自然保护区2个。

	表1 若尔盖县自然保护地现状表

	序号
	名称
	级别
	类型
	面积

（公顷）
	功能分区
	管理机构

	
	
	
	
	
	核心区
	缓冲区
	实验区
	

	1
	四川若尔盖湿地国家级自然保护区
	国家级
	自然保护区
	170228.38
	64774.90
	66485.51
	38967.97
	四川若尔盖湿地国家级自然保护区管理局

	2
	四川铁布梅花鹿自然保护区
	省级
	自然保护区
	27565.05
	13020.07
	3519.07
	11025.91
	四川铁布梅花鹿自然保护区管理处

	3
	四川喀哈尔乔湿地自然保护区
	县级
	自然保护区
	222520.06
	132814.65
	89705.41
	四川喀哈尔乔湿地自然保护区管理处

	4
	四川包座自然保护区
	县级
	自然保护区
	104996.66
	71077.28
	15019.38
	18900.00
	四川包座自然保护区管理处

	5
	四川若尔盖国家湿地公园
	国家级
	湿地公园
	4068.50
	
	
	
	若尔盖国家湿地公园保护处

	6
	四川贡杠岭省级自然保护区
	省级
	自然保护区
	24975.22 
	19550.48
	1301.5
	4123.24
	无

	注：四川贡杠岭省级自然保护区由九寨沟县进行整合优化工作，若尔盖国家公园于2022年4月开始创建，本报告不再对应阐述。


（三）工作开展情况

2020年3月27日，四川省林业和草原局向个市州下发了《关于编制报送自然保护地整合优化建议方案的通知》（川林自函〔2020〕193号），阿坝州林业和草原局在收到通知后便转发各县市，并于3月31日下发了《关于编制报送自然保护地整合优化建议方案的补充通知》（阿州林草发〔2020〕67号），若尔盖县林业和草原局高度重视此次自然保护地整合优化工作，在收到相关通知文件后，立即成立了若尔盖县自然保护地整合优化领导小组，由县林草局局长担任组长，分管副局长担任副组长，在对此次自然保护地整合优化进行安排部署后，安排专人对接，积极协调各相关部门，征求涉及的各部门、乡镇意见，同时委托四川省林业科学研究院对自然保护地整合优化提供技术支持，确保自然保护地优化建议方案合理可行。
二、自然保护地存在主要问题和冲突现状

（一）不同类型自然保护地交叉重叠情况

由于不同部门批复设立，造成四川若尔盖湿地国家级自然保护区与若尔盖湿地国家级自然遗产完全重叠，但国家级自然遗产未在此次整合优化范畴。

（二）现有自然保护地内冲突概况

（1）交叉重叠。无。
（2）城镇建成区。四川若尔盖湿地国家级自然保护区涉及城镇建成区的数量为2个，均在自然保护区实验区内，总面积23.99公顷，涉及到的人口数量为286人。
（3）村庄和人口。四川铁布梅花鹿自然保护区内村庄占地面积200.48公顷涉及人口数量127人，均在自然保护区实验区。四川喀哈尔乔湿地自然保护区内村庄占地面积0.04公顷涉及人口数量8人，均在自然保护区一般控制区。四川包座自然保护区内村庄占地面积313.31公顷涉及人口数量752人，均在自然保护区实验区。四川若尔盖国家湿地公园内村庄占地面积18.80公顷涉及人口数量217人。
（4）永久基本农田。四川铁布梅花鹿自然保护区内永久基本农田总面积1316.77公顷，均在自然保护区实验区。四川喀哈尔乔湿地自然保护区内永久基本农田总面积870.00公顷，均在自然保护区一般控制区。四川包座自然保护区内永久基本农田总面积600.07公顷，均在自然保护区实验区。
（5）人工商品林。四川铁布梅花鹿自然保护区内人工商品林总面积130.02公顷，均在自然保护区实验区。四川包座自然保护区内人工商品林总面积1041.22公顷，均在自然保护区实验区。
（6）矿业权。无。

（7）开发区。无。

（8）工业园区。无。
（9）项目设施。无。
（10）违法违规情况。若尔盖县共有“中央环保督察及‘回头看’反馈意见涉林草问题”168个，主要问题包括矿业权、旅游、小水电和其他生态环境问题。其中151个问题涉及自然保护区，主要涉及四川若尔盖湿地国家级自然保护区、四川喀哈尔乔湿地自然保护区、四川铁布梅花鹿自然保护区和四川包座自然保护区，目前已全面完成了整改销号。
（11）其他情况。四川铁布梅花鹿自然保护区涉及调出的其他类情况总面积88.94公顷，主要为连带调出连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路。四川喀哈尔乔湿地自然保护区涉及调出的其他类情况总面积4.94公顷，主要为连带调出连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路。四川包座自然保护区涉及调出的其他类情况总面积231.15公顷，其中连带调出连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路面积119.10公顷；边界平滑，便于保护地打桩定界区域面积22.97公顷；人口密集区域，流动人口量较大区域面积87.98公顷，涉及人口81人。
三、自然保护区整合优化方案

（一）整合优化结果

若尔盖县自然保护区整合优化后有5个自然保护地，包括国家级自然保护区1个，省级自然保护区3个，国家湿地公园1个，总面积520267.11公顷，占若尔盖陆域国土面积10620平方公里的49.37%。

按照保护地类型看，自然保护区总面积520267.11公顷，占若尔盖陆域国土面积10620平方公里的48.99%，其中核心保护区面积366710.91公顷，一般控制区面积153556.20公顷；国家湿地公园4049.70公顷，占若尔盖陆域国土面积10620平方公里的0.38%。

按照自然保护区级别来看，1个国家级自然保护区面积170204.38公顷，占若尔盖陆域国土面积10620平方公里的16.03%；3个省级自然保护区面积350062.73公顷，占若尔盖陆域国土面积10620平方公里的32.96%。
（二）整合优化方案

空间整合（身份处置）

2022年4月25日，国家林草局同意四川、甘肃两省共同开展若尔盖国家公园创建，国家公园创建涉及若尔盖县的四川若尔盖湿地国家级自然保护区、四川若尔盖湿地国家公园、四川喀哈尔乔县级湿地自然保护区3个自然保护地，待国家公园正式设立后，按规定将予以处置。其他自然保护地无身份变化。
范围优化

（1）自然保护区

四川若尔盖湿地国家级自然保护区调出2个城镇建成区，面积23.99公顷，均在自然保护区一般控制区内。优化后的自然保护区面积为170204.38公顷，其中核心保护区面积131260.41公顷，一般控制区面积38943.98公顷。无调入区域。

四川铁布梅花鹿自然保护区调出村庄面积200.48公顷、永久基本农田面积1316.77公顷、人工商品林面积130.02公顷，调出的其他类情况总面积88.94公顷，主要为连带调出连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路，均在自然保护区一般控制区内。优化后的自然保护区面积为25809.41公顷，其中核心保护区面积16539.15公顷，一般控制区面积9270.26公顷。无调入区域。
四川喀哈尔乔湿地自然保护区调出村庄面积0.04公顷、永久基本农田面积870.00公顷，调出的其他类情况总面积4.94公顷，主要为连带调出连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路，均在自然保护区一般控制区内。优化后的自然保护区面积为221442.42公顷，其中核心保护区面积132814.65公顷，一般控制区面积88627.77公顷。无调入区域。

四川包座省级自然保护区调出村庄面积313.31公顷、永久基本农田面积600.07公顷、人工商品林总面积1041.22公顷，调出的其他类情况总面积231.15公顷，均在自然保护区一般控制区内。其他类情况包括连带调出连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路面积119.10公顷；边界平滑，便于保护地打桩定界区域面积22.97公顷；人口密集区域，流动人口量较大区域面积87.98公顷，涉及人口81人。优化后的自然保护区面积为102810.90公顷，其中核心保护区面积86096.71公顷，一般控制区面积16714.19公顷。无调入区域。

四川若尔盖国家湿地公园调出村庄面积18.80公顷。优化后的湿地公园面积为4049.70公顷。无调入区域。

自然保护区管理机构队伍

（1）国家级自然保护区
四川若尔盖湿地国家级自然保护区设有四川若尔盖湿地国家级自然保护区管理局，为州政府直属经费自筹的事业单位，委托若尔盖县人民政府代管。管理局核定事业编制40名，其中局长兼书记1名（副县级），副局长2名（正科级），副科级领导职数12名。目前，正式人员共计31名。

整合优化后，建议设立处级四川若尔盖湿地国家级自然保护区管理局，隶属省林草局，机构编制维持现状。
（2）省级自然保护区
若尔盖省级自然保护区优化前设置的各个自然保护区管理处都由森林草原湿地资源管理股的工作人员兼职管理，自然保护区的日常管理工作难以有效开展。
整合优化后，建议设立科级若尔盖省级自然保护区综合管理处，负责3个省级自然保护区的管理工作，隶属若尔盖县林业和草原局，设置编制15人，其中管理人员3人，专业技术人员12人，以有效开展省级自然保护区的保护管理工作。
（2）自然公园

四川若尔盖国家湿地自然公园设有若尔盖国家湿地公园保护处，兼职管理和技术人员人员2人，难以有效开展管理工作。

建议整合优化后设立股级若尔盖国家湿地公园保护处，隶属若尔盖县林业和草原局，设置编制8人，其中管理人员3人，专业技术人员5人，以明确管理机构职能、强化专业人员队伍、细化职能分工，有效开展自然公园的建设管理工作。
四、影响和效益评价

（一）效益评价

对本市（县）区域内自然保护地整合优化方案分别进行生态效益（包含但不限于涵盖的主要和典型生态系统、自然景观、自然遗迹、野生动植物种及其重要栖息地等）、经济效益（包含但不限于自然保护地内减少的永久基本农田、人口、矿业权、开发区、村庄、集体商品林、城镇等数量、历史遗留问题的解决情况）、社会效益（社会稳定和舆情风险）分析。

生态效益：整合优化后，若尔盖县区域内典型的高原沼泽湿地等典型生态系统、热尔大草原等自然景观、黑颈鹤和紫果云杉等野生动植物种及其重要栖息地可以得到更有效的保护。

经济效益：整合优化后，原位于自然保护地范围的城镇（乡镇）建成区、村寨和人口密集区、永久基本农田、成片人工集体商品林被调出，自然保护地内各类历史遗留问题得到解决，为城乡经济发展提供充足空间，必将产生良好的经济效益。

社会效益：自然保护地的整合优化可以有效解决自然保护地与周边社区发展的矛盾冲突，消除群众对自然保护的误解，经过有效管理和宣传，可以增强群众的生态保护意识。
（二）影响评价

分析各自然保护地调入调出区域对自然生态保护、经济发展、社会稳定、群众生产生活的影响，评估实施效果、稳定风险等。

各自然保护地调出区域包括永久基本农田、村庄、集体商品林、城镇、历史遗留问题等，这些区域由于频繁的人为活动，不仅产生牧民生产生活与生态保护的矛盾冲突，也不具备重要的生态保护价值，调整后不仅优化了自然保护地管理范围，还消除了自然保护地管理与社区发展的矛盾，将会良好促进保护区周边社区经济发展，改善群众生产生活水平，降低社会风险，促进社会稳定和民族团结。

五、相关意见和承诺
（一）相关意见

对预案中拟调出的非国家战略资源的矿业权（含调出其他合规地块时连带调出的矿业权）、工业企业、经济开发区、各类建设项目、建设用地、蓄能发电、风电、光伏及其他矛盾地块（包括人口密集区、影响稳定重大矛盾冲突等）的科学性、必要性和合规性进行科学评估，给出明确处置意见。

（1）建议明确若尔盖国家公园创建于此次自然保护地整合优化工作的关系，为统筹开展若尔盖国家公园创建工作和各个自然保护地保护管理工作提供重要依据。
（2）核心保护区内暂时不能搬迁的原住居民可以有过渡期，过渡期的期限范围没有标准参考，建议下一步提出较为明确可行的过渡期期限范围。

（3）《国家公园法》《自然保护区条例》《国家级自然公园管理办法》等法律法规已先后完成意见征求，对原住居民和其他合法权益主体生产生活活动、重要生态修复工程等都有了相应的规定，建议在正式发布实施后，省级主管部门尽快出台细化相关要求，以进一步加强保护管理。
（4）一般控制区内允许保留的零星的原住居民界定标准不易把握，建议提出具有可操作性的要求。一般控制区内允许适度的参观旅游及相关的必要公共设施建设，建议制定具体的指导意见，按类型规模等细化要求。
（5）优化整合后若尔盖县自然保护地总面积占国土面积比重达49.37%，生态保护与社会经济协调发展难度很大，县级财政对生态保护管理工作支持极其有限，建议上级有关部门加大对生态保护管理工作的财政支持力度。

（二）承诺

若尔盖县林业和草原局通过进一步梳理，若尔盖县共有“中央环保督察及‘回头看’反馈意见涉林草问题”168个，主要问题包括矿业权、旅游、小水电和其他生态环境问题，其中151个问题涉及自然保护区，目前已全面完成了整改销号。

承诺在此次自然保护地整合优化工作过程中不存在“以调代改”“死灰复燃”的情况。

