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	单位：亩、元

	项目实施单位
	资金合计
	耕地地力保护补贴
	工作经费
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	耕地面积
	资金
	
	

	若尔盖县
	2080000
	46150.64
	2080000
	
	

	巴西镇
	240049.85
	5326.18
	240049.85
	
	

	下巴西村
	57879.99
	1284.23
	57879.99
	
	

	阿俄村
	93161.07
	2067.04
	93161.07
	
	

	上巴西村
	89008.79
	1974.91
	89008.79
	
	

	求吉乡
	367613.61
	8156.54
	367613.61
	
	

	嘎哇村
	97668.96
	2167.06
	97668.96
	
	

	下黄寨村
	95102.68
	2110.12
	95102.68
	
	

	甲吉村
	49656.55
	1101.77
	49656.55
	
	

	上黄寨村
	70166.46
	1556.84
	70166.46
	
	

	麻藏村
	9290.69
	206.14
	9290.69
	
	

	苟哇村
	45728.27
	1014.61
	45728.27
	
	

	阿西镇
	531811.44
	11799.73
	531811.44
	
	

	茸夺巴村
	51111.4
	1134.05
	51111.4
	
	

	夺巴村
	147809.11
	3279.56
	147809.11
	
	

	团结村
	57748.38
	1281.31
	57748.38
	
	

	甲尼村
	77077.02
	1710.17
	77077.02
	
	

	牙弄村
	55164.08
	1223.97
	55164.08
	
	

	卓藏村
	142901.45
	3170.67
	142901.45
	
	

	包座乡
	71687.12
	1590.58
	71687.12
	
	

	俄若村
	15205.65
	337.38
	15205.65
	
	

	嘎子村
	18626.9
	413.29
	18626.9
	
	

	达青村
	7523.5
	166.93
	7523.5
	
	

	卓塘村
	10829.82
	240.29
	10829.82
	
	

	达来村
	19501.25
	432.69
	19501.25
	
	

	降扎乡
	233244.77
	5175.19
	233244.77
	
	

	木岔村
	20989
	465.7
	20989
	
	

	格吉村
	58112.55
	1289.39
	58112.55
	
	

	求吉村
	42106.91
	934.26
	42106.91
	
	

	下山村
	17782.74
	394.56
	17782.74
	
	

	热陇村
	19719.84
	437.54
	19719.84
	
	

	苟绕村
	74533.73
	1653.74
	74533.73
	
	

	占哇乡
	184346.28
	4090.24
	184346.28
	
	

	夏德村
	55024.81
	1220.88
	55024.81
	
	

	塔尔村
	63496.13
	1408.84
	63496.13
	
	

	毕岗村
	65825.34
	1460.52
	65825.34
	
	

	铁布镇
	451246.93
	10012.18
	451246.93
	
	

	德玛村
	31776.01
	705.04
	31776.01
	
	

	扎萨格村
	41983.87
	931.53
	41983.87
	
	

	石松村
	15975.89
	354.47
	15975.89
	
	

	则隆村
	18044.14
	400.36
	18044.14
	
	

	康多村
	31734.1
	704.11
	31734.1
	
	

	阿米塘村
	22184.26
	492.22
	22184.26
	
	

	热盖村
	20864.61
	462.94
	20864.61
	
	

	罗格村
	31002.16
	687.87
	31002.16
	
	

	达莫村
	10465.66
	232.21
	10465.66
	
	

	腊子沟村
	39421.2
	874.67
	39421.2
	
	

	然多村
	41995.14
	931.78
	41995.14
	
	

	麦杠村
	35899
	796.52
	35899
	
	

	冻列村
	52376.96
	1162.13
	52376.96
	
	

	洞戈村
	18720.64
	415.37
	18720.64
	
	

	八玛村
	38803.29
	860.96
	38803.29
	
	







2021年若尔盖县耕地轮作休耕项目实施方案

根据《阿坝州财政局 阿坝州农业农村局<关于提前下达2021年中央财政农业资源及生态保护补助资金>的通知》（阿州财农〔2020〕134号）精神，扎实推进油菜轮作休耕工作，加快构建轮作休耕制度体系，助力生态文明建设和乡村振兴战略实施，同时做好农业资源及生态保护工作，结合我县实际，特制定本方案。
一、总体要求
（一）指导思想
全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，牢固树立新发展理念，以绿色发展为导向，以改革创新为动力，落实“藏粮于地、藏粮于技”战略，突出生态优先、综合治理，坚持轮作为主、休耕为辅，扩大轮作规模，集中连片推进，强化科技支撑，创新方式、探索路子、积累经验,加快构建符合我县实际、有区域特色、常态化实施的耕地轮作休耕制度，促进生态环境改善和资源永续利用。
（二）基本原则
1.巩固提升产能，保障国家粮食安全
坚守耕地保护红线，提升耕地质量，确保谷物基本自给、口粮绝对安全。对轮作地合理安排作物茬口，避免重迎茬，防止土壤养分单一消耗;对休耕地采取保护性措施，禁止弃耕、严禁废耕，不能减少或破坏耕地、不能改变耕地性质、不能削弱农业综合生产能力，确保急用之时能够复耕，粮食能产得出、供得上。
2.完善政策支持，鼓励各方参与
以不影响农民收入为前提，建立健全耕地轮作休耕政策框架，支持农民开展轮作休耕，中央财政对承担轮作休耕任务农户的原有种植收益和土地管护投入给予必要补助。鼓励地方因地制宜，自主开展轮作休耕。 
3.坚持问题导向，集中连片推进
以资源约束紧、生态保护压力大的地区为重点，重金属污染区综合治理和生态退耕等相关规划衔接，统筹协调推进。鼓励集中连片实施，有条件的地方以乡（镇）或行政村为单位整建制推进。鼓励种植大户、农民合作社等新型农业经营主体参与，发挥示范带动作用。 
4.尊重农民意愿，稳妥有序实施
我县耕地面积小、土地分散，耕地轮作休耕情况复杂，要以农民为主体，尊重农民意愿，发挥主观能动性，调动参与积极性，不搞强迫命令，不搞“一刀切”。
5.实行精准管理，提升试点水平
对耕地轮作休耕区域继续实行耕地质量监测，跟踪耕地地力变化。探索运用卫星遥感技术，对耕地轮作休耕制度试点面积落实进行辅助监测。强化监督管理，压实相关部门责任，提升试点的管理水平。 　
（三）工作目标
1.加快形成轮作休耕组织方式
探索实行县级实施、乡级落实的工作机制。鼓励基层创新组织方式，调动基层和生产经营主体参与轮作休耕积极性。
    2.加快形成轮作休耕技术模式
集成推广一批不同区域、生产生态兼顾的耕作制度，形成一批可复制、可推广的用地养地结合的技术模式。
     3.加快形成轮作休耕监测评价机制
运用遥感等信息化手段，加强对轮作休耕区域的跟踪监测。科学布局耕地质量监测网点，跟踪轮作休耕区域的耕地质量变化情况。强化考核监督,科学评价试点成效。
二、工作内容
（一）轮作休耕任务及区域
1.轮作休耕任务
2021年，我县实施轮作休耕任务主要以轮作油菜为主，轮作面积2000亩。
2.轮作休耕区域
以村为单位整建制推进，集中连片，在巴西镇开展油菜轮作848亩（下巴西村400亩、阿俄村350亩、上巴西村98亩）；求吉乡开展油菜轮作952亩（麻藏村52亩、上黄寨村220亩、苟哇村200亩、甲吉村180亩、下黄寨村240亩、嘎哇村60亩；阿西镇开展油菜轮作200亩（茸戈村100亩、牙弄村100亩）。
（二）补助资金、标准、对象及方式
1.补助资金
《阿坝州财政局 阿坝州农业农村局<关于提前下达2021年中央财政农业资源及生态保护补助资金>的通知》（阿州财农〔2020〕134号），州级下达我县轮作休耕补助资金30万元。
2.补助标准
根据《阿坝州农业农村局<关于做好全省2021年耕地轮作制度试点工作自主申报工作>的通知》要求，补助标准为150元/亩。
3.补助对象
补助对象为实际承担轮作休耕任务的油菜种植农户、家庭农场、农民合作社、龙头企业或村级组织等各类生产经营主体。
4.补助方式
各乡（镇）以村为单位，申报油菜轮作面积，确保前茬作物为非油菜，经乡（镇）、村公示7天，无异议后报送县科学技术和农业畜牧局农技站备案，县科学技术和农业畜牧局组织人员核查申报地块前茬作物种植情况，油菜现蕾期进行面积核查工作，根据实际面积通过社会保障卡“一卡通”将补助资金足额发放到农户手中。
三、技术路径
2021年轮作地块推广“一主多辅”种植模式，以青稞与油菜轮作为主,马铃薯、豌胡豆等轮作为辅，形成合理的轮作模式，基本改变以青稞为主的连作、重茬状况。
四、保障措施
（一）加强组织领导
成立2021年若尔盖县油菜轮作休耕项目领导小组，负责制定实施方案、确定补贴标准、组织核实补贴面积、兑付资金、委托代理发放机构、监督检查及信访等工作。领导小组成员单位要加强统筹，强化措施，明确分工，落实责任，密切配合，形成合力保障补贴工作有序开展、取得实效。 
（二）明确职责分工
县科学技术和农业畜牧局负责耕地轮作休耕任务下达、效果跟踪、技术指导服务，参与监督检查、验收协调等工作；财政部门负责补助资金的筹措、拨付与监管；实施乡（镇）负责参与监督检查、验收协调、满意度调查等工作。各职能部门要加强协作配合，各司其职，形成合力，共同保障耕地轮作休耕工作落到实处。
（三）强化指导服务
县科学技术和农业畜牧局组织专家组，制定完善耕地轮作休耕技术意见，开展技术培训，指导轮作休耕地区农民尽快掌握技术要领，搞好机具配套，落实替代作物种子，满足轮作休耕需要，做到科学轮作。 
（四）加强监督检查
建立农业、财政等部门联合监督检查机制，加强各环节监管，严肃查处违反政策规定的行为，将相关违规违纪问题及时移送纪检监察部门，严肃追究责任；要重视和加强信访处理，切实保障农民合法权益（县科学技术和农业畜牧局举报电话：0837-2292799；县财政局举报电话：0837-2298361）。
（五）抓好总结宣传
认真做好耕地轮作休耕工作总结，充分利用广播、电视、网络等媒体，宣传轮作休耕的重要意义和有关要求，引导社会各界关注支持轮作休耕工作。通过现场观摩、经验交流、典型示范等方式，宣传轮作休耕的积极成效，营造良好舆论氛围。 

附件：2021年若尔盖县耕地轮作休耕项目领导小组













附件1
2021年若尔盖县耕地轮作休耕项目领导小组

为进一步加强我县耕地轮作休耕补贴工作的组织领导，特成立若尔盖县耕地轮作休耕补贴领导小组。领导小组名单如下：
组  长：唐郁鑫   县人民政府副县长
副组长：张建荣   县科学技术和农业畜牧局局长
叶  茂   县财政局局长
成  员：陈  佩   县委宣传部副部长
梁  晶   县审计局副局长
李伦兵   阿西镇人民政府镇长
罗  周   巴西镇人民政府镇长
达纳他   求吉乡人民政府乡长
康忠泽里   县信用联社主任
徐  敏   农行若尔盖县支行行长
耕地轮作休耕补贴领导小组办公室设在县农技站，由张建荣担任办公室主任，农技站负责处理日常事务。



